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CATRE,
Guvernul Romaniei -Secretariatul General al Guvernului
Palatul Victoria, Piata Victoriei nr. 1,
Sector 1, Municipiul Bucuresti, Romania

Unitatea Administrativ Teritorial3 Judetul Hunedoara (Consiliul Judetean
Hunedoara) cu sediul in municipiul Deva, str.1 Decembrie nr. 28, judetul Hunedoara,
reprezentata prin Domnul Nistor Laurentiu, avand contul
nr.ROOBTREZ36624510220XXXXX deschis la Trezoreria municipiului Deva, codul fiscal
437447, in baza art 7 alin. 1 si 7! din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, formulim prezenta

PLANGERE PREALABILA

impotriva Hotararii Guvernului Romaniei nr. 123/2026 privind aprobarea méasurilor de
organizare §i functionare, precum si de reorganizare ale Regiei Nationale a Padurilor —
Romsilva,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei 191 din 12 martie 2026 solicitand
revocarea in totalitate a Hotararii de Guvern ca fiind nelegald, pentru urmatoarele:

Motive
Interesul legitim al Consiliului Judetean Hunedoara

Consiliul Judetean Hunedoara are interes legitim sa conteste Hotararea Guvernului
nr. 123/2026 privind aprobarea mésurilor de organizare si functionare, precum si de
reorganizare ale Regiei Nationale a P&durilor — Romsilva, deoarece aceasta afecteazi
gestionarea resurselor publice si serviciilor de interes judetean, inclusiv fondul
forestier aflat pe teritoriul judetului si operatorii economici locali care colaboreaza cu
Romsilva.

Conform art 5 it j din Ordonanta de Urgenta a Guvernului 57/2019 privind codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare: autonomia locala - dreptul si
capacitatea efectivd a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a
gestiona, in numele si in interesul colectivittilor locale la nivelul cirora sunt alese, treburile
publice, in conditiile legii.

Actul administrativ  atacat modifici structura si competentele Regiei Nationale a
Padurilor — Romsilva, ceea ce poate avea impact economic si social asupra judetului



Hunedoara, prin operatorii locali sau serviciile conexe. Modificarile administrative pot afecta
infrastructura si patrimoniul public judetean indirect, precum drumuri forestiere,
instalatii si alte bunuri utilizate pentru serviciile publice. Consiliul Judetean este responsabil
de protejarea intereselor comunitatii locale si poate interveni pentru a contesta actele
centrale care afecteaza judetul, in conformitate cu principiul autonomiei locale. Interesul
este direct, concret si actual, deoarece actul atacat produce efecte imediate asupra
mediului economic, administrativ si social al judetului.

Motive de nelegalitate ale Hotararii Guvernului Romaniei nr. 123/2026 privind
aprobarea masurilor de organizare si functionare, precum si de reorganizare ale Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva

1. Depasirea competentei Guvernului

Conform art 108 alin. 2 din Constitutia Romaniei: Hotararile se emit pentru
organizarea executarii legilor, asa cum este prevazut si in preambulul actului atacat; In
temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicats, al art. 13 alin. (3M) si art. 32 alin. (2)
din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Din cuprinsul art. 4 alin. (3) si (4), precum si art. 5 alin. (1) introduc activitat,
economice (comert, turism, constructii, exploatare resurse, servicii IT, publicitate) fara temei
legal expres, depasind limitele competentei stabilite prin Codul silvic. Fiind acte
administrative cu caracter normativ sau individual, hotérarile nu pot modifica, completa sau
abroga o lege. Ele sunt emise ,secundum legem” (in conformitate cu legea) pentru a pune
in aplicare prevederile acesteia. Activitati precum cele mentionate mai sus nu au legatura
directa cu obiectul principal al regiei. Extinderea lor contravine principiului c& o entitate
publica trebuie s& actioneze in limitele scopului stabilit prin lege.

Dispozitiile generale din art. 4 alin. (3) (,activitdti economice”) permit o extindere
nelimitatd si arbitrara, afectand securitatea juridica si aplicabilitatea actului normativ. Actul
normativ incalcd principiul legalitdtii, intrucat extinde obiectul de activitate al Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva dincolo de limitele stabilite prin legea primara (Codul
silvic), ceea ce nu poate fi realizat prin hotdrare de Guvern. Regia, ca entitate de drept
public, poate actiona numai in limitele scopului stabilit prin lege. Extinderea cétre activitati
comerciale diverse contravine acestui principiu.

Hotdrarea Guvernului incalc principiul specialitétii capacitatii juridice a Regiei
Nationale a Pédurilor — Romsilva, consacrat de art. 34 Cod civil, intrucat permite
- desfasurarea unor activitéti care nu sunt prevazute de legea de organizare si nu sunt
inerente scopului acesteia,

Intrucat capacitatea juridica a persoanelor juridice de drept public este limitat3 Ia
scopul stabilit prin lege, extinderea obiectului de activitate printr-un act administrativ
normativ inferior legii reprezinta o depasire a competentei Guvernului si o incélcare a



principiului legalitatii.In consecinta, dispozitiile respective sunt lovite de nulitate pentru exces
de putere.

2. Lipsa unei norme prin care si se dispund reorganizarea Romsilva si a
directiilor silvice din cadrul Romsilva

Hotérérea Guvernului este afectats de o contradictie esentiala intre titlu si continut,
in sensul cé, desi titlul indic& o reorganizare a Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, in
cuprinsul actului nu exista nicio dispozitie expresa care sa aprobe sau s3 reglementeze
reorganizarea.

Or, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, titlul actului normativ trebuie sa
reflecte in mod fidel obiectul reglementarii, iar conform art. 36 alin. (1), normele trebuie
redactate intr-un limbaj clar si neechivoc.

in lipsa unei dispozitii exprese de aprobare a reorganizarii, actul normativ devine
ambiguu si lipsit de previzibilitate, nepermitand determinarea exactd a efectelor juridice
produse.

Aceastd contradictie echivaleaza cu o lipsa de reglementare reala a reorganizrii, si
atrage nelegalitatea actului administrativ normativ.

Articolul 3 alin. 5 si 6 din Hotararea de Guvern prevad urmétorul aspect: "Activul si
pasivul patrimonial al unitafilor care se reorganizeaza se preiau de unitatile prevazute in
anexa nr. 1.Unitatile fara personalitate juridica prevazute in anexa nr. 1 se subroga in toate
drepturile si obligatiile unitatilor din care sunt constituite.” Din intregul text al hotararii de
Guvern nu reiese vreo norma, vreun articol care s dispuna efectiv reorganizarea Romsilva
sau reorganizarea directiilor silvice prin desfiintare. Astfel normele sunt neclare,

Aceastd prevedere stabileste doar efectele presupusei reorganizari, fara a crea insi
0 norma expresa care sa dispuna desfiintarea, comasarea sau reorganizarea efectiva a
unitatilor vizate, respectiv Romsilva si directiile silvice. Termenul ,unitatile care se
reorganizeaza” este vag si nu indic in mod clar care dintre unitati trebuie sa fie desfiintate
sau reorganizate, iar mentionarea unitatilor care preiau in anexa nr. 1 nu constituie o
dispozitie legald de reorganizare, ci doar indics cine ar urma s3 preia patrimoniul sau
drepturile. Prin urmare, Hotararea creeaz o incertitudine juridica privind statutul unitatilor
originale, transferul patrimoniului, drepturilor si obligatiilor, precum si aplicarea practic a
reorganizarii, inclusiv asupra personalului, contractelor si bunurilor imobiliare.

Aceasta lipsa de claritate contravine principiului securitatii juridice si cerintei ca
normele administrative sa fie precise, previzibile si aplicabile, principii consacrate in
Constitutia Romaniei, in jurisprudenta Curtii Constitutionale si in normele de tehnics
legislativa. Conform normelor de tehnic legislativa, un act normativ trebuie s3 fie redactat
astfel incat sa exprime cu claritate obiectul reglementarii, efectele juridice si unitatea
terminologica a textului, sa prevad3 in mod expres cine este destinat sa aplice norma Si
ce efecte produce, s& evite formularile vagi sau ambigue si sa fie coerent cu alte dispozitii



legislative sau normative conexe. In cazul de fata, Hotararea incalcd aceste principii,
deoarece articolul 3 alin. 5 si 6 mentioneaza doar efectele ipotetice ale reorganizarii si nu
stabileste n mod expres unitétile care se desfinteazd sau care urmeazi si fie
reorganizate, ceea ce face imposibild aplicarea uniforma si predictibils a actului normativ.

Prin urmare, Hotérérea nu produce efectul reorganizarii, ci doar presupune efectele
acesteia, ceea ce o face incompletd, neclars si neconformi principiilor de tehnica
legislativa.

Textul stabileste doar efectele presupusei reorganizari, dar nu prevede in niciun fel
criteriile, principiile sau rationamentele care au fost avute in vedere pentru a lua decizia de
reorganizare. Aceastd omisiune Tmpiedica verificarea temeiniciei si legalitatii actului
normativ, precum si controlul judecétoresc al reorganizarii, incalc principiul transparentei si
al motivarii deciziilor administrative si contravine normelor de tehnic4 legislativa care cer ca
actele normative s fie redactate astfel incét s fie clare, previzibile, aplicabile si sa includa
criteriile obiective ale deciziilor adoptate. Prin urmare, Hotararea de Guvern nu asigura
fundamentul decizional necesar reorganizarii, ceea ce o face neclara, incompleta si
neconforma principiilor de legalitate si tehnica legislativa.

Articolul 34 din Hotararea de Guvern nr. 123 din 2026 nu poate fi considerat legal,
deoarece reglementeaza norme privind angajarea personalului in unitatile reorganizate, iar
astfel de norme intrd sub incidenta dreptului primar. In dreptul administrativ si constitutional,
dispozitiile care stabilesc conditiile de angajare, criteriile de selectie, recrutarea Si ocuparea
functiilor publice sunt norme de drept primar, ceea ce inseamni c3 ele pot fi stabilite
numai prin lege organica sau lege ordinara adoptata de Parlament si nu pot fi reglementate
prin acte administrative subsecvente, cum sunt hotdrarile de guvern. Prin urmare,
prevederile articolului 34 depasesc competenta HG si contravin principiului legalitatii,
consacrat in Constitutia Roméniei, potrivit caruia nimeni nu poate fi obligat sau impiedicat
decat in baza legii. In lipsa unei baze legislative clare, normele privind angajarea
personalului adoptate prin HG 123/2026 sunt nulitate absoluti, deoarece aduc atingere
drepturilor fundamentale ale cetatenilor la ocuparea functiilor publice si incalca principiul
separatiei puterilor, atribuind Guvernului competente care apartin exclusiv Parlamentului,

3.Neconstitutionalitatea normelor referitoare la personalul silvic, la evaluarea
profesionald a personalului Romsilva si la norme de etica si deontologie profesionalé
pentru personalul Romsilva

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.172 din 24 martie 2016, a analizat
constitutionalitatea unor norme referitoare la ocuparea posturilor de conducere si a refinut
un principiu esential in materia raporturilor de serviciu si functionare a institutiilor publice.
Curtea a pornit de la premisa c& ocuparile posturilor de conducere sau de executie
implica modificéri ale raporturilor de munca/serviciu si afecteazi cariera profesionali
a persoanelor vizate, iar aceste aspecte nu sunt simple chestiuni administrative, ci tin



de reglementarea statutului personalului vizat. In consecints, Curtea a stabilit c& aspectele
esentiale privind ocuparea unui post - cum sunt conditiile generale de participare la
concurs/examen, conditiile de vechime necesare, tipul probelor, criteriile in functie
de post si posibilitatea de contestare - trebuie reglementate prin lege organica,
respectand astfel prevederile art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie privind statutul
functionarilor publici si al altor categorii profesionale, si nu prin acte administrative cu putere
juridica inferioara. Curtea a aratat ca reglementarea acestor conditii prin acte administrative
inferioare, fara un temei legal suficient si criterii clare stabilite prin lege, contravine normelor
constitutionale privind legalitatea, previzibilitatea si securitatea juridica.

Paragraful 19 din Decizia nr. 172/2016 prevede urmétorul aspect: "Statutul juridic
al unei categorii de personal este reprezentat de dispozitiile de lege referitoare la
incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea raportului juridic de
munca in care se afla respectiva categorie. In consecints, regulile esentiale privind
ocuparea posturilor de conducere tin de statutul politistului, mai exact de exercitarea
raportului de serviciu care se realizeaza de la nasterea pan la incetarea acestuia. Curtea
observa ca si alte categorii profesionale au reglementate in statutele proprii reguli esentiale
privind ocuparea functilor de conducere, iar prin regulamente sunt detaliate regulile
specifice de ocupare a acestor functii. De exemplu, art.48—51 din Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicats in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr.826 din 13 septembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeazé regulile esentiale privind numirea in functiile de conducere din cadrul
judecatorilor, tribunalelor, curtilor de apel si parchetelor corespunzatoare. In acelasi sens,
dispozitiile art.57 alin.(6) si (7) din Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.365 din 29 mai 2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilesc conditiile minime de vechime in specialitatea
studiilor necesare participarii la concursul de recrutare organizat pentru ocuparea funcfiilor
publice de conducere, art.58 instituie reguli generale privind procedura de desfasurare a
concursului de recrutare pentru functiile publice vacante, iar art.62 alin.(2) reglementeaza
procedura de numire in functiile publice de conducere.”

Aceasta decizie este relevanta deoarece Hotararea de Guvern nr 123/2026. in
cuprinsul art. 34 alin (5) prevede urmatorul aspect: "Incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei hotdrari, angajarea personalului din cadrul unitétilor cu personalitate juridica se
face prin concurs, organizat la sediul acestora, dupa caz, cu inregistrarea audio si video a
sustinerii probelor de concurs, cu respectarea procedurii aprobate de CA.”

Inconcluzie, dispune norme privind ocuparea, transferul sau angajarea
personalului in contextul reorganizarii, fara si existe o baza legala primara precisd si
fara criterii obiective si detaliate stabilite prin lege. Conform CCR, astfel de norme sunt
neconstitutionale deoarece incalcd cerinta constitutionald ca aspectele esentiale ale
raporturilor de serviciu si carierei profesionale s fie reglementate prin lege organica.



Articolele referitoare la normele personalului silvic si la evaluarea profesionald a
personalului Romsilva din Hotarérea de Guvern nr. 123/2026 sunt neconstitutionale Si
nelegale, intrucat incalcd dispozitiile constitutionale referitoare la regimul general al
raporturilor de munca si competenta legiuitorului de a reglementa aspectele esentiale ale
acestora, asa cum a retinut Curtea Constitutionald in mod expres in paragraful 20 din
Decizia nr. 832 din 17 noiembrie 2020. In aceastd decizie, Curtea a statuat ca, potrivit
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutie, regimul general privind raporturile de munci revine
domeniului legilor organice si aspectele generale si esentiale referitoare la
incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractului individual
de munca trebuie sa fie stabilite prin lege organic4, citand drept exemplu dispozitiile din
Codul muncii privind conditiile de incheiere a contractului individual de munc si criteriile de
ocupare a posturilor.

Prin urmare, orice norméa care prevede sau impune criterii, conditii generale sau
specifice privind ocuparea unui post, angajarea, detasarea sau alte aspecte esentiale
ale raportului de munca, fara temei legal organic si fara criterii detaliate stabilite prin lege,
depaseste competenta reglementérii prin acte administrative subsecvente si intra in
contradictie cu cadrul constitutional. Paragraful 20 din Decizia nr. 832/2020 subliniazi clar
ca art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutie atribuie legiuitorului competenta asupra regimului
general al raporturilor de muncd, iar orice completare sau reglementare concreté privind
aceste aspecte nu poate fi lasata exclusiv la decizia Guvernului sau a altor autoritat
administrative, fara ca legea s& prevada in mod expres limitele si criteriile aplicabile.

in contextul reofganizérii institutionale vizate prin Hotararea de Guvern nr. 123/2026,
aplicarea articolelor referitoare la personalul Romsilva la personalul directiilor reorganizate,
fara existenta unui temei legal primar clar care sa reglementeze prin lege organica criteriile
si conditile de ocupare a posturilor, transferul personalului si alte aspecte esentiale ale
raporturilor de munca produce o afectare directa a principiului separatiei puterilor in stat si a
legalitatii actelor administrative. Dispozitia respectiva impune o reglementare a conditiilor
raporturilor juridice de muncé pe baza unui act administrativ, ceea ce contravine exigentelor
constitutionale retinute in Decizia nr. 832/2020, astfel ca Hotararea de Guvern trebuie sa
fie declaratd neconstitutionala si nelegala.

Articolul 36 alin. 2 din Hotararea de Guvern nr. 123/2026, care prevede aprobarea
unui ,regulament de etica pentru personalul Romsilva”, este nelegal si neconstitutional,
deoarece intrd in contradictie cu cadrul legal primar aplicabil personalului silvic si cu
principiile consacrate in jurisprudenta Curtii Constitutionale. Potrivit Ordonantei de Urgenta
nr. 59/2000, art. 48 si 52, personalul silvic beneficiaza de un cod de etica si deontologie
profesionald care reglementeaza drepturile, obligatiile si conduita profesionald a acestuia,
constituind parte integrantd a statutului s&u juridic. Codul de etica previzut de lege are
caracter obligatoriu si defineste cadrul general de conduita profesionald, inclusiv obligatiile
de pastrare a integritétii profesionale, aplicarea corects a legislatiei silvice si exercitarea
atributiilor de control si sanctiune in domeniul forestier.




in Decizia Curtii Constitutionale nr. 148/2022, s-a retinut expres c& personalul
silvic este investit cu exercitiul autoritétii publice, ceea ce inseamna ci activitatea sa
profesionala nu este doar una administrativa, ci implica exercitarea prerogativelor de stat in
aplicarea legii §i in protejarea patrimoniului forestier national. Curtea a subliniat c&, datorit3
acestei naturi publice, statutul juridic al personalului silvic trebuie sa fie clar definit prin lege,
iar regulile care i afecteaza drepturile, obligatile sau conduita profesionala nu pot fi stabilite
prin acte administrative subsecvente care substituie legea, deoarece acest lucru contravine
principiului legalitatii, securitatii juridice si separatiei puterilor in stat.

Instituirea unui regulament de etica prin Hotararea de Guvern nr. 123/2026, f3r3 un
temei legal primar clar si fard respectarea cadrului normativ deja stabilit prin OUG
nr. 59/2000, depaseste competenta Guvernului, creeazd un cadru normativ paralel i
afecteazé exercitarea atributiilor publice de catre personalul silvic. Aceasta poate genera
confuzie si incertitudine juridicé cu privire la regulile de conduité si la aplicarea sanctiunilor,
contrar exigentelor de claritate, previzibilitate i securitate juridics consacrate de Constitutie
si confirmate de Curtea Constitutionala.

Pentru toate aceste motive, vé solicitdm prin prezenta plangere prealabil3 revocarea
in totalitate a Hotararii de Guvern Roméaniei nr. 123/2026 privind aprobarea masurilor de
organizare si functionare, precum si de reorganizare ale Regiei Nationale a Padurilor —
Romsilva,publicata in Monitorul Oficial al Romaniei 191 din 12 martie 2026.

Presedintele Consiliulﬁ'@i Judetean Hunedoara Secretar general al judetului
Laurentiu Nistor - Dan Danief



